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DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO:
Pregio Eletronico N° PE/240524/01/SAS

OBIETO:

Registro de Preco para eventual aquisi¢io de kit natalidade destinados aos municipes
com vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do

Municipio de Reriutaba/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:
13/06/2024 AS 14H:30M

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Reriutaba — Setor de Licitacao

PLATAFORMA:

https://compras.m2atecnologia.com.br

IMPUGNANTE:
LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA CNPJ/MF: 10.891.529/0001-04

1. DAS PRELIMINARES

)

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n
PE/240524/01SAS, cujo objeto €¢ o Registro de Preco para eventual aquisi¢io de kit
natalidade destinados aos municipes com vulnerabilidade social atendidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Reriutaba/CE.

A impugnacio foi apresentada pela empresa LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.891.529/0001-04, rccebido por meio eletronico, em
31/05/2024, as 16H:11M, por meio de Peticionamento encaminhado na plataforma:
https://compras.m2atecnologia.com.br.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei 14.133 de 1°
de abril de 2021, interpds impugnagao aos termos do Edital de Licitagdo epigrafado, conforme
argumentos expostos em sua pega de impugnagio, pleiteando em sintese o exposto abaixo:

1 - A segregacdo do item “meias” em lote distinto do agrupamento realizado pela
administragdo.

2 — Que seja recebida a sua IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE,
por este Pregoeiro.
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3. DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da
Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca _juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento _nacional _sustentdavel —assim como  as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 19
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a analise das alega¢des contidas no pedido de impugnacao.

4. RESPOSTA A IMPUGNACAQO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Ec'l’ital de Licitagdo acima cpigrafado.
apresentado pela empresa LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS L'TDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 10.891.529/0001-04.

5. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa ¢
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacdo formulado pela empresa LKS

INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA, nos termos da legislagio vigente de sua
legitimidade.

6. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 31 de maio de 2024 e que a data de abertura

do certame estd marcada para o dia 13 de junho de 2024, ¢ clarividente afirmar que a presente
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impugnagdo ao edital referente a este Pregdo Eletronico é tempestiva por ter sido protocolado
no prazo de 03 (trés) dias tteis anterior a data de abertura do certame, estando, portanto, em
conformidade com os termos do item 14 do Edital ¢ com o disposto no caput do art. 164 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

7. DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAQ

Conforme o subitem 14.2 do Edital deste Pregdo Eletronico, regido pelo paragrafo tnico, do
art. 164, da Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a impugnagéo ou ao pedido de
esclarecimento, sera divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis.
limitado ao dltimo dia util ulterior a data da abertura do certame.

A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serda
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (irés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
ceriame

Considerando que o pedido foi protocolado no dia 31 de maio de 2024, resta que o 3° dia 1til
apoés o protocolo da impugna¢do se dara na data de 05 de junho de 2024. portanto, ¢
clarividente afirmar que a resposta a impugnagio ¢ tempestiva

8. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatério é eivado de vicio, que pode,
de forma clara restringir a sua participagdo neste certame, haja vista o item de meias ter sido
agrupado com outros diversos itens, conforme transcri¢do abaixo:

Ocorre que por tratar de produtos de familia de fabricacSes diferentes, necessario que
sejam divididos em categorias por esta Administracio.

Vejamos a dificuldade, n&o € possivel as empresas participarem da licitagfdo visto que
sao produtos diversos, ou seja, fabricados em industrias distintas.

Verifica ainda que o alto grau de complexidade em uma planta industrial de uniforme. nao
caiba em uma de confecgcao de meias ou até mesmo vice e versa.

Assim. € importante que este Org&o procecda o desmembramento do item de meias em
relacac aos demais itens, que englobam um lote apenas, por se tratar objetos diversos
entre si, e a divisdo trara beneficio a esta administragio. pois atrai empresas
especializadas em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a
competitividade e menor preco.

Portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto. muito pelo contrario. a
divisibiliddade acarretara beneficio para esta Administracdo. uma vez que evitaria
certames somente com distribuidores, assim. ampliando a participacao de empresas
fabricantes. vez gue se dedicanm a apenas alguns produtos, uma vez gue
especializadas, assim, nitido que a jungéo de itens autdnomos e distintos en un Mesmo
lote. data venia, ofende a competitividacie e a busca pela melhor proposta.

Enfatizamos que a probabilidade de fabricantes de meias € 1muito peguena.
consequentemente gera a terceirizacao de servigcos e prejudicando que ocorra ao
recebimento do Kit de uniforme escolar no mesmo momento, ocorrendo ao efeito
contrario do qual vosso orgao alimeja, pois muitas das vezes a empresa vencedora
subcontrata. pois n&o fabrica o item supracitado.
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exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os
principios pelos quais a Administragao Publica deve observar em se tratando de licitacao
publica, e, tempestiva a presente pega impugnatdria, portanto, passivel de analise pelo
Sr. Pregoeiro, requer-se:

Na revisdo do ato convocatorio, a Administracdo Municipal considerou a
segregacao do item “meias’ em lote distinto, de forma que as condi¢des
fabris s@o diferentes de vestuario.

Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL. sendo
julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnacao.

passem por altera¢des, sendo necessaria a publicacdo de nova data para a
realizacio do Pregao, ampliando a participacéo no certame licitatorio.

Na certeza de poder contar com V.Sa. na adogdo de medidas que irdo
resolver o problema e sanar irregularidades e ilegalidade, vem a postulante.

10. ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, urge destacar que o objeto da presente licitagdo ¢ a venda de KITS
NATALIDADE, o qual é composto por uma diversidade de produtos os quais, em parte, sim,
podem ser enquadrados como de vestuario, higiene pessoal ou cosméticos, porém, em outra
vertente, ndo o podem, posto que se tratam de outros produtos, tais como: banheira,
sapatinhos, camisetas, calgas, meias, dentre outros.

De mais a mais, devemos observar a finalidade administrativa a que objeto se prospecta, de
modo que estamos tratando de um_kit como um todo e nio da venda de produtos
individualizados para a oferta nos servicos assistenciais desta municipalidade, por

exemplo.

Deste modo, a exigéncia de segregacio dos itens, nesse caso, torna-se inviavel, haja vista que
pelo critério de julgamento utilizado, a eventual exigéncia mencionada geraria dificuldades
para o atendimento dos demandantes dos produtos.

E oportuno salientar que a licitagio é o instrumento de sele¢do, na qual se busca obter a
proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo ferramentas que devem ser
interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a
legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condigdes de
fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis, devem
também primar pela plena execugdo do objeto proveniente do processo de licitagdo em

questio.
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E 0 juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual se
pretende contratar, de modo a extrair as melhores condigdes de sua execugo para adequar-sc
as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins.
Pois quando a lei confere ao agente ptblico competéncia discricionaria, isso significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo dc
condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou
as especificagdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em questio.

Preliminarmente, registramos que o assunto, qual seja, o agrupamento dos itens em lote unico.,
ja foi anteriormente justificado pela area técnica responsavel pelo ETP — Estudo Técnico
Preliminar, a qual no item 11 do ETP justificou demasiadamente a necessidade de
agrupamento dos itens em lote tnico.

Dessa forma, ndo ha que se falar em limitagdo da competitividade do certame, visto que sc
justificou a vantagem na formulagdo da aquisi¢do em grupo unico elencando os motivos no

Estudo prévio a licitagéo.

Assim, entendemos que a alteragdo ou exclusio do item de mias do grupo Unico deixara de
atender ao almejado por essa pasta.

Portanto, julga-se o pedido de impugnagdo, conforme passa a expor:

11. DECISAQ

Em observincia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢ao de fungdes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentdvel, bem como ao principio da COMPETITIVIDADE,;

INDEFERE-SE A IMPUGNACAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

INDEFERE-SE o pedido de impugnagdo ao Edital de Licita¢do Epigrafado, regido pela L.¢i
n® 14.133, de 2021.

12. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnacio ao edital nao sera acatada.

13. DA DECISAO

Sendo assim, na forma do paragrafo tnico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, entende ecsta
pregoeira, pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa
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LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°®

10.891.529/0001-04.
Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Reriutaba-CE, 05 de junho de 2024,

- fanicr Jervontin hevedo “Pi g
MARIA FERNANDA'AZEVEDO PERES
Agente de Contratagdo/Pregoeira

Prefeitura Municipal de Reriutaba
CNPJ: 07.598.667/0001-87
R. Osvaldo Honério Lemos, 176 = Centro — CEP: 62.260-000 -~ Reriutaba - CE



